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I. DESAFIO DE DESARROLLO

El primer caso de COVID-19 en Guatemala fue notificado el 13 de marzo de 2020. Durante el transcurso del
mes de marzo, el Gobierno de Guatemala establecié medidas para frenar la propagacién de la COVID-19*
incluyendo restricciones a la movilidad de las personas, suspensién de labores y actividades en los sectores
publico y privado con algunas excepciones, restricciones de viajes y traslados entre departamentos, cierre
de fronteras, prohibicién de eventos publicos y reuniones de personas, entre otros, lo cual ha implicado la
paralizacién de gran parte de las actividades del sector publico. Algunas de estas medidas se han
mantenido hasta la fecha.

Los efectos de la pandemia de COVID-19 afectaran gravemente a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad®. Segin datos de la Corte Suprema de Justicia (2020), al mes de mayo 2020 un total de
31,659 audiencias han sido suspendidas desde el comienzo de la pandemia a mediados de marzo 2020. La
acumulacion de casos indudablemente afectara el desempefio de todas las instituciones del sector justicia
y su capacidad de cobertura en territorios. La pandemia ha dado lugar a desafios de justicia que enfrentan
las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Los problemas van desde cémo acceder a servicios de
justicia de manera presencial hasta el retraso en procesos judiciales. Esto aumentard atin més la mora
judicial en el sistema de justicia del pais.

Segun el Centro de Investigaciones Econémicas (CIEN), en el afio 2019, la eficiencia global del sistema de
justicia fue de 32.3%?° lo que significa que, de cada 100 casos ingresados en el sistema, se les da salida a 32.
De acuerdo con mediciones realizadas por el Flujograma de la Justicia Criminal en Guatemala (2019), el
sistema de justicia incrementé su eficiencia en 0.6% cifra que se podra ver afectada por los retos que ha
significado la pandemia por el COVID-19 en el sistema de justicia.

El reporte “indice de Estado de Derecho 2017-2018” realizado por World Justice Project (2018) hace
referencia que “el acceso a la justicia se refiere a aspectos tales como si las personas tienen conocimiento
sobre los mecanismos disponibles, si pueden acceder a estos mecanismos y si pueden acceder al sistema
de tribunales sin incurrir en pagos injustificados, procedimientos dificiles, o enfrentar obstaculos fisicos o
lingtisticos””. El referido reporte asigna a Guatemala un puntaje general de 0.44, dicha evaluacién mide
factores como limites al poder gubernamental, ausencia de corrupcién, gobierno abierto, derechos
fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia penal, los puntajes para
el pais en los referidos factores en su mayoria fueron bajos®.

La justicia constitucional ha existido desde hace mas de un siglo en Guatemala, pero la Corte de
Constitucionalidad como institucién especializada y rectora de la justicia constitucional, fue creada en 1985
por la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La importancia de su mandato radica en
que tiene la funcién esencial de resguardar el orden constitucional de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad como institucion especializada y rectora de la justicia constitucional, ha
jugado el rol de arbitro institucional para dirimir los grandes conflictos del pais, este papel es
especialmente importante en una sociedad que, si bien hace esfuerzos importantes para construir su

4 Estado de calamidad (6 de marzo), suspensién de actividades laborales (17 de marzo), toque de queda (22 de marzo)

5 seconsideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico 0 mental, o por circunstancias sociales, econdmicas,
étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconacidos por el ordenamiento juridico
(IIDH, 2014). Para fines de esta propuesta, se considera entre la poblacién en condiciones de vulnerabilidad a mujeres y pueblos indigenas.

8 Laeficiencia se mide a través de variables como el total de casos ingresados en el MP y el total de salidas de casos por afio en el MP y OJ.

World  Justice Project. “Indice de Estado de Derecho 2017-2018”, pagina  17.  httpsi//worldiusticeproject.org/sites/default/files/documents/2017-
18%20R0LI%20S panish%20Edition,pdf

8¢l Indice de Estado de Derecho 2017-2018 presenta una evaluacién para 113 paises, y asigna puntajes y rankings para ocho factores, siendo estos:
limites al poder gubernamental, ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio,
justicia civil y justicia penal.
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Estado de Derecho, vive constantemente en medio de coyunturas complejas que no le han permitido
fortalecer su institucionalidad.

El apoyo técnico del PNUD a la Corte se dio por primera vez al final de la sexta magistratura en 2015. Este
apoyo bdsicamente se concentré en un plan de trabajo de un afio que incluia tres grandes lineas, iniciar a
combatir el abuso del amparo a través del “expediente electrénico” y una unidad de atencién temprana
para depurar los casos que no tenian sustento legal, iniciar a mejorar el acceso a la justicia constitucional
de los grupos vulnerables y fortalecer la institucionalidad relacionado a los anteriores ejes. Con ese apoyo
se logré informatizar todo el expediente y empezar a superar la légica de papeles, e instalar la unidad para
depurar los casos que, aunque tuvo algunos inconvenientes en su funcionamiento inicial, deberia ser una
de las grandes apuestas para ir superando la sobrecarga de trabajo y el abuso del amparo. Asimismo, se
promovid el acercamiento de la Corte a grupos vulnerables, a través de foros publicos sobre temas de
pueblos indigenas e infancia y la traduccién de la Constitucién en el idioma Ixil.

La Corte aprobé por unanimidad el Plan Estratégico Quinquenal PLAECC 2017 -2022, el referido plan fue
desarrollado con el acompafiamiento técnico del PNUD e incluye las prioridades para cinco afios con
independencia de la presidencia de turno y alinea los procesos que venia gestando la institucién, como los
mencionados en este apartado. En el afio 2020 el PNUD brindd asistencia técnica a la Presidencia anterior
para realizar el Plan Anual de Trabajo (PAT) y en la elaboracién del Informe de Avance del PLAECC, el cual
fue un ejercicio de monitoreo que informé a Presidencia y a la mesa gerencial. Por otro lado, se desarrollé
una aplicacion moévil dentro del sistema informdtico de expedientes de la CC que permite a los
notificadores registrar en tiempo real el resultado de las notificaciones realizadas.

De conformidad con los principios con que se basa la organizaciéon democratica del Estado de Guatemala y
en observancia a lo regulado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, existen medios juridicos que garantizan el irrestricto respeto a
los derechos inherentes del ser humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas fundamentales que
rigen el Estado de Derecho. Dentro de estas garantias constitucionales y de defensa del orden
constitucional se encuentran el amparo, la exhibicién personal y la inconstitucionalidad de leyes en caso
general. La funcidn jurisdiccional le corresponde a la Corte de Constitucionalidad quien la delega en la
jurisdicciéon ordinaria para que de manera extraordinaria y constituidos como dérganos y juzgados
constitucionales ejerzan la justicia constitucional.

Por ello, es de suma importancia para la Corte de Constitucionalidad generar mecanismos que fortalezcan
la interconexion entre la Corte de Constitucionalidad, el Organismo Judicial y otras instituciones como el
MP, IDDP y PGN que permita la gestion integrada de los expedientes de manera que se garantice el acceso
a lajusticia pronta y cumplida y la defensa del Estado de Derecho.

Il. ESTRATEGIA.

El presente proyecto tiene por objetivo mejorar los servicios de justicia con la incorporacion de Tecnologias
de Informacién y Comunicacion (TICs) en las actuaciones del ramo de justicia constitucional en el contexto
es necesario aumentar la efectividad de las instituciones afectadas por la pandemia por COVID-19. Dicha
iniciativa se enfoca en atender necesidades de fortalecimiento institucional, tanto en el desarrollo de
capacidades como en la construccidn de herramientas y metodologias dentro de las cuales se incluyen el
enfoque de derechos humanos, enfoque de género, pertinencia cultural y la proteccion de datos sensibles.

Se promovera la implementacién de una estrategia holistica e inclusiva en materia de transformacién
digital que permita el funcionamiento del sistema judicial y la igualdad de acceso a la justicia para todos y
todas, en especial para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Este fortalecimiento se brindard a la
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Corte de Constitucionalidad. E! proyecto contribuira al logro del ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
y la meta 16.3: Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos. El proyecto respondera a las recomendaciones del Plan de
Respuesta Socio Econdmica al COVID-19 del SNU en Guatemala®.

A través del presente proyecto se pretende contribuir al desarrollo e implementacién de capacidades y
herramientas institucionales en la Corte de Constitucionalidad en el marco del desafio de “Promover
mecanismos virtuales para el acceso a justicia de grupos en situacion de mayor vulnerabilidad”. En este
sentido, la transversalizacion de la perspectiva de género y el enfoque desde la pertinencia cultural esta
implicito en cada una de las fases de la presente iniciativa, para promover la prestacion de servicios mas
efectivos, incluyentes e integrales.

Hi.  ALINEACION CON POLITICAS PUBLICAS

El Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021, parte del enfoque integrador plasmado en la Agenda 2030, y
tiene por objeto apoyar eficazmente el desarrollo sostenible en tres grandes entornos, siendo estos: “a)
ayudar a los paises a lograr el desarrollo sostenible mediante la erradicacion de la pobreza y la eliminacion
de las desigualdades en todas su formas y dimensiones; b) la aceleracion de las transformaciones
estructurales para el desarrollo sostenible; y ¢) La creacion de resiliencia ante perturbaciones y crisis”*®.La
presente iniciativa se relaciona con el entorno de desarrollo “Aceleracion de las transformaciones
estructurales para el desarrollo sostenible”.

Asimismo, el proyecto se inserta de manera coherente en la planificacion del Sistema de Naciones Unidas
contribuyendo de manera directa a lo establecido en el Marco Estratégico de Cooperacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible 2020 ~ 2025 contribuyendo al efecto 2.1 “Las instituciones del Estado
fortalecidas incrementan la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la transformacién de conflictos,
buscando mayor coordinacidn a nivel nacional y local”.

El presente proyecto se encuentra alineado al marco normativo y politicas publicas establecidas por el
Estado de Guatemala por lo que contribuird a los siguientes ejes de trabajo:

(a) Plan Nacional de Desarrollo: K" atun nuestra Guatemala 2032

Eje nimero 5, denominado “E/ Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.
Generar capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad
publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible con un
enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad democrdtica”.

Prioridad: fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios del desarrollo.

Meta 7. En 2032 los mecanismos de gestion publica se encuentran fortalecidos y se desarrollan en el marco
de la eficiencia y la eficacia.

Resultado 7.1 En el afio 2032 se ha consolidado los mecanismos de gestidon publica pertinentes para
asegurar una alta eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico.

Resultado 7.3. En 2032, El Estado utiliza herramientas y mecanismos del gobierno electrénico para
transparentar la gestidn publica, prestar oportuna y eficientemente los servicios y procurar el
acercamiento de la gestion publica al ciudadano.

9 Recomendacién UNCT No. 5.10: Promover mecanismos virtuales para el acceso a justicia de grupos en situacién de mayor vulnerabilidad; Recomendacién UNCT No.
5.11: Promover la modernizacién de procesos (implementacién de gobierno abierto y digital) en los ambitos de seguridad y justicia.

10 plan Estratégico del PNUD para 2018-2021, pagina 11https://undocs.org/es/DP/2017/38
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Prioridad: seguridad y justicia con equidad, pertinencia de los pueblos maya, xinka, garifuna, social, sexual
y etaria.

Meta 2. En 2032 la impunidad ha disminuido sustancialmente, de manera que e! pais se sitla en posiciones
intermedias de los estandares mundiales.

Resultado 2.1. En 2020 los procesos juridicos se desarrollan de manera eficiente, atendiendo a la
temporalidad del debido proceso. Ello permite que al pais paulatinamente se le ubique en una posicidn
favorable dentro de los procesos de medicion certificados.

En virtud de lo anterior, resulta relevante para el sistema democrético que la administracién de justicia sea
eficiente, independiente y auténoma. Estas caracteristicas garantizan la legalidad y la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas. Una condicién bésica para garantizar el Estado Democratico de
Derecho es el cumplimiento de las funciones de la Corte de Constitucionalidad, como un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa con la funcidn esencial de defender el orden constitucional; acta
como tribunal colegiado con independencia de los demds organismos del Estado y ejerce funciones
especificas que asigna la Constitucion y con la presente iniciativa se apoyara la incorporacion de soluciones
innovadoras que impliquen el uso de tecnologia para mejorar los servicios de justicia constitucional de
conformidad con lo establecido en el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El proyecto contribuira a la prioridad nacional de desarrollo “Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles”.

(b) Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Organizacién de las Naciones
Unidas, se centra en la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la
provisidon de acceso a la justicia para todos y la construccién de instituciones responsables y eficaces a
todos los niveles. Actualmente la pandemia estd afectando significativamente los avances en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y actualmente los Estados estdn luchando para mantener la linea y
salvaguardar el progreso que se ha alcanzado. Este proyecto estimulara la innovacién y brindara nuevas
oportunidades para brindar servicios de justicia mas efectivos en la Corte de Constitucionalidad.

De esa cuenta, el proyecto contribuird al logro del ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y a la meta
16.3: Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos y la meta 16.6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles. El proyecto respondera a las recomendaciones del Plan de Respuesta Socio Econdmica al
COVID-19 del SNU en Guatemala, en especifico a las recomendaciones 5.10 “Promover mecanismos
virtuales para el acceso a justicia de grupos en situacion de mayor vulnerabilidad; y 5.11: “Promover la
modernizacién de procesos (implementacion de gobierno abierto y digital) en los dmbitos de seguridad y
justicia”.

(c) Politicas institucionales de la Corte de Constitucionalidad

La propuesta se encuentra alineada a las politicas institucionales en materia de modernizacién y
transformacion digital, en la Corte de Constitucionalidad, el proyecto se encuentra alineado con el Plan
Estratégico Quinquenal en el Eje nimero uno “Acceso a la Justicia Constitucional con Igualdad y Equidad”;
Eje Nimero 2 “Modernizacién del Sistema de Gestién de casos de la Corte de Constitucionalidad” y Eje
numero tres “Desarrollo Integral Tecnologias Informaticas”.
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Por otro lado, este proyecto se encuentra alineado con los principios en que se basa la organizacion
democrdtica del Estado de Guatemala y en observancia a lo regulado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, existen medios
juridicos que garantizan el irrestricto respeto a los derechos inherentes del ser humano, a la libertad de su
ejercicio ya las normas fundamentales que rigen el Estado de Derecho.

IV.  RESULTADO:

Por medio del presente proyecto se pretende contribuir al desarrollo e implementacién de un sistema
informatico integrado de gestion de expedientes de las garantias constitucionales, mediante el cual los
juzgados y tribunales del pais, agilicen el acceso a la justicia constitucional y que puedan contar con un
sistema electrénico de procesos constitucionales.

Resultado: Implementacién de soluciones digitales para la efectiva coordinacion interinstitucional de las
instituciones de justicia.

El producto que se desarrollara sera el siguiente:

Producto 1: Implementado un médulo dentro del sistema informatico de expedientes de la Corte de
Constitucionalidad (SIECC) integrado para el diligenciamiento procesal de las garantias constitucionales del
sector justicia del pafis.

V.  ALCANCES:

Producto 1: En el marco del proyecto se desarrollard e implementard un mdédulo dentro del sistema
informatico de expedientes electrénicos (SIECC), este médulo del sistema informatico estard integrado a la
gestion de expedientes relacionados con garantias constitucionales, con el objeto de que los juzgados y
tribunales del pais, que se encuentren en ejercicio de la funcidn de brindar justicia constitucional puedan
acceder al sistema electrénico de integracion de los procesos constitucionales que facilite el acceso a la
justicia pronta y cumplida, la defensa del Estado de Derecho y las libertades individuales de las personas.

Para lograr lo anterior, se desarrollara un médulo informatico de gestidn procesal en el Sistema de la Corte
de Constitucionalidad, al cual se integrard de manera electrénica la gestién procesal que ejerce la
jurisdiccion ordinaria en funcién de la justicia constitucional, a través de los juzgados y tribunales
ordinarios del pais, lo cual generard uniformidad en el manejo de procesos facilitando la diligencia y
eficiencia en la gestidn de procesos entre la Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, se contribuird al desarrollo de herramientas normativas que permitan generar las condiciones
para una justicia pronta y cumplida. Se desarrollara la Politica de Acceso a la Justicia Constitucional para
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.
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Recursos requeridos para lograr el resuitado esperado

Resultado/Producto

Nombre actividad

Presupuesto por
actividad Q.

Cuenta

Categoria
presupuestaria UN

Resultado: Implementadas soluciones digitales para la efectiva coordinacion interinstitucional de
las instituciones de justicia.

Contratacion de un
consultor para que
desarrolle la
formulacion tedrica,
planificacién y
cronograma del
Médulo dentro del
Sistema Informatico

ol 4 132,252.69 71300 de Expedientes
m’pde:'nednta oun (SIECC) para el
;nc: u 0 dentro diligenciamiento
‘ ef snst’erpa . procesal de las
in or$at|co c‘e | garantias
expe |dentes ela constitucionales de
gorte. e. lidad instituciones del
onstntgcnonal a sector justicia del
(SIECC) integrado ,
pais.
para el
Producto 1 diligenciamiento 46,677.42 72200 Equipo de computo
procesal de las
garanFlas. Contratacion de
constitucionales
L consultor para
del sector justicia
del pais desarrollo de la
pals. Politica de Acceso a
93,354.84 71300 la Justicia
Constitucional para
poblaciones en
condiciones de
vulnerabilidad
15,559.14 75700 | Eventosde
capacitacion
18,414.24 72500 Suministros
Subtotal1 306,258.33
Gestion del Proyecto
Asistente
Servicios contractuales 54,456.99 71400 administrativo-
financiero,

c
EE




Encargado/a de

Monitoreo y
Evaluacion del
Proyecto
Costos directos de implementacién 18,034.37 74500
Costos Indirectos de Implementacion 8% 30,300.10 75100

_ 102,791.46 |

I de Gestién del Proyecto

Total Proyecto

1 409,049.79 |




PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

Guatemala
Resumen del presupuesto por categorias:
Categoria Monto PNUD Q.
Consultores locales 225,607.53
Equipo y mobiliario 46,677.42
Suministros 18,414.24
Talleres 15,559.14
Sub-Total costos proyecto Q 306,258.33
Servicios contractuales 54,456.99
Costos directos implementacion 18,034.37
Costos Indirectos de implementacién 8% 30,300.10
Sub-total gestion de proyecto Q102,791.46
Total del proyecto Q. Q 409,049.79
Total del Proyecto en USD$ $52,580.00
Riesgos y Supuestos
La
probabilidad | Severidad del
Rieszos de impacto de Estrategia de Mitigacién
8 ocurrencia riesgo (alto, | (Persona / Unidad responsable)
(alta, media, | medio, bajo)
baja)
Cambios de autoridades o jefaturas Media Alto Reuniones técnicas de
de departamentos y/o direcciones planificacion de actividades vy
de las instituciones asociadas seguimiento con puntos focales
pueden causar una baja del interés asignados por los asociados que
en la implementacion del proyecto. estén vinculados con la labor de
planificacidn institucional.
Desmotivacion del personal de las Medio Medio Capacitacion permanente a los
instituciones ante el cambio equipos en el uso de la
generado por el uso de nuevas tecnologia incorporada para la
tecnologias (TICs). mejora en los servicios de
justicia.
Poner a disposicion la tecnologia
para que la puedan utilizar.
Falta de involucramiento del Bajo Medio Reuniones de técnicas
personal de las instituciones no planificacién de actividades y
permiten la institucionalizacién y seguimiento con puntos focales
puesta en funcionamiento de guias asignados por los asociados que
y protocolos. estén vinculados con
sustantivamente y/o
operativamente con la
implementacion de las




|7 actividades.

VI.  SOSTENIBILIDAD Y ESCALAMIENTO

La entidad a cargo de la ejecucién del proyecto serd el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD- una organizacién internacional con amplia experiencia en asegurar la eficacia de los proyectos de
desarrollo. En esa medida, se aplicaran criterios de sustentabilidad en el disefio e implementacién del
proyecto, tales como la apropiacidn por parte de actores clave y resultados replicables.

Las aportaciones de la entidad de gobierno participante serd su capacidad instalada. De esa cuenta la Corte
de Constitucionalidad aportaria su experiencia, asi como recursos humanos no financiados por el proyecto,
equipo y plataformas informaticas con las cuales ya cuentan. La referida entidad gubernamental asumird la
propiedad, liderazgo y continuidad de los productos generados dentro del proyecto institucionalizando los
mismos para garantizar su sostenibilidad con fondos propios.

VIl. GESTION DEL PROYECTO:

El proyecto serd implementado bajo la modalidad de implementacion directa, por tanto, se regira segtn las
disposiciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. De igual manera, la
responsabilidad programatica y financiera serd del PNUD, quien trasladard informacién sobre el avance
fisico y financiero a la Corte de Constitucionalidad para el registro de la ejecucién de la cooperacién en los
sistemas disponibles segin la normativa vigente.

El PNUD goza de independencia y experiencia en articular capacidades de asistencia técnica e investigacion
de procedencia diversa. La ejecucion del presente proyecto, incluyendo la adquisicién de bienes (compra
de equipo de cdémputo, software, entre otros) y servicios (servicios profesionales de consultoria, servicios
de produccién editorial, servicios hoteleros y de alimentacion, entre otros), se ajustara a los lineamientos y
normas del PNUD para proyectos de implementacion directa (DIM) y seran cubiertos con fondos del
proyecto de acuerdo con la politica de recuperacién de costos de PNUD. El proyecto sera auditado segtn
las normas y procedimientos del PNUD.

Los documentos, informacién obtenida y resultados producidos por el proyecto, seran aprobados por las
autoridades de ambas instituciones y seran propiedad de la Corte de Constitucionalidad. Asimismo, todas
las publicaciones elaboradas llevaran el logo de la Corte de Constitucionalidad y del PNUD apegédndose a la
normativa de cada institucién. De acuerdo con los procedimientos estdndares del PNUD, los equipos y
bienes adquiridos durante la implementacién del Proyecto seran propiedad del PNUD y seran transferidos
oficialmente a la Corte de Constitucionalidad, en base a la normativa vigente para el efecto.

Se establecerd un Comité técnico de Alto Nivel para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyan a la
gestion del proyecto y monitorear el avance conjunto de este.
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XV. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Los arreglos de gestion relativos a la direccion estratégica y a la supervisién del proyecto seran acorde a lo
establecido por los mecanismos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

Se establecerd un comité técnico de alto nivel presidido por la Representante del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el/la Magistrado Presidente de la Corte de Constitucionalidad. Este comité
tiene como propdsito garantizar el cumplimiento de los resultados del proyecto, asimismo, ser un
mecanismo de interlocucién. El comité sostendra reuniones periddicas programadas. EI PNUD designaré a
un/a Oficial de Programa, que actuard como garante.

Garante de Proyecto:

El Garante de Proyecto tendra la responsabilidad de acompafiar y monitorear el avance del Proyecto.
Deberd asegurar la adecuada gestion. El Garante del Proyecto es independiente del gestor del proyecto y el
rol sera desempefado por un Oficial de Programa del PNUD.

Unidad Técnica de Proyecto (UTP):

La UTP serd el ente responsable de la organizacidn y gestion del proyecto. Estara compuesta por un
Encargado/a de Monitoreo, personal administrativo y de adquisiciones, asi como del equipo de asistencias
técnicas especializadas que sean contratadas con cargo al proyecto.

Organigrama del Proyecto

Comité Técnico de Alto Nivel (Mecanismo de Gobernanza)

Comite Tecnico
{Representante PNUD y
Presidente/a Corte de
Constitucionalidad

Garante déi Proyecto:
Oficial de Programa PNUD

Unidad Técnica de
Proyecto

Personal
Administrativo y de
Adquisiciones

Asistencias Técnicas
Especializadas

Experto/a en

. Monitoreo




XVI. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 20 de julio de 1998 entre el Gobierno de Guatemala y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia
de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementaciéon”.

El Asociado en la Implementacién deberd asegurar la mejor relacidon calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la
implementacién del proyecto. Este proyecto serd implementado por Programa de las Naciones Unidas que
sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas
y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los
procedimientos de gestion del PNUD.

XVII. GESTION DE RIESGOS

1. ElI PNUD como Asociado en la Implementacién cumplird con las politicas, procedimientos y practicas
del Sistema de Gestidn de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. EI PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de[los fondos del proyecto]®® [fondos del PNUD recibidos conforme al
Documento de Proyecto]*®se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucidon 1267 del
afo 1999. Este listado puede consultarse en

www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos y sub-acuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara
de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y
documentacion.

6. El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

15 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.
18 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas o una agencia especializada.



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

a)

b)

c)

d)

e)

DOCUMENTO DE PROYECTO
Guatemala

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendrd la responsabilidad de la
seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y fa plena implementacién del plan de
seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptard las medidas apropiadas para evitar
el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o utilizando los fondos del
PNUD. Garantizara que sus politicas de gestidn financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el
fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los
documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estin
disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacién, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacidn pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-adjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines
de una investigacion. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacién, el
PNUD consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una
solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendrd informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de
fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcién con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de
Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
(OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionard actualizaciones
periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con dicha
investigacion.
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g) El PNUD tendréd derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacién de
esa cantidad por el PNUD no disminuird o limitard las obligaciones de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién
sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el
presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido
utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cldusula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

h. Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso
de seleccion o en la ejecucidn del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningln
honorario, gratificacion, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la
propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las investigaciones y
auditorias posteriores al pago.

i.  En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

j- Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccidn titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccién tituladas
"Clausulas Estdndar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o sub-acuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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